LEY ORGANICA DE DESCENTRALIZACION, DELIMITACI()N Y TRANSFERENCIA DE
COMPETENCIAS DEL PODER PUBLICO

CAPITULO I
Disposiciones Generales

Articulo 1.- La presente ley tiene por objeto desarrollar los principios constitucionales para promover la
descentralizacién administrativa, delimitar competencias entre el Poder Nacional y los Estados,
determinar las funciones de los Gobernadores como agentes del Ejecutivo Nacional, determinar las
fuentes de ingresos de los Estados, coordinar los planes anuales de inversion de las Entidades Federales
con los que realice el Ejecutivo Nacional en ellas y facilitar la transferencia de la prestacion de los
servicios del Poder Nacional a los Estados.

Articulo 2.- Sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes orgdnicas respectivas, esta Ley se extendera a las
Gobernaciones del Distrito Federal y de los Territorios Federales en la medida que les sea aplicable.

Articulo 3.- Es de la competencia exclusiva de los estados, conforme a lo establecido en la Constitucién:

1. La organizacién de sus Poderes Piblicos, de sus Municipios y demds entidades locales y su
division Politica Territorial;

2. La administracién de sus bienes y la inversion del Situado Constitucional y demds ingresos que
le correspondan, con sujecién a lo dispuesto en la Constitucion y esta Ley;

3. El uso del Crédito Publico, con las limitaciones y requisitos que establezcan las leyes nacionales;

4. La organizacion de la Policia Urbana y Rural y la determinacién de las ramas de este servicio
atribuidas a la competencia municipal;

5. Las materias que le sean atribuidas de acuerdo con los Articulos 137 de la Constitucién y 9° de
esta Ley; y,

6. Todo lo que no corresponda, de conformidad con la Constitucién, a la competencia nacional o
municipal.

CAPITULO 11
De las Competencias Concurrentes entre los Niveles del Poder Piblico

Articulo 4.- En ejercicio de las competencias concurrentes que establece la Constitucion, y conforme a
los procedimientos que esta ley sefiala, seran transferidos progresivamente a los Estados los siguientes
servicios que actualmente presta el Poder Nacional:

1. La planificacidn, coordinacién y promocion de su propio desarrollo integral, de conformidad
con las leyes nacionales de la materia;

2. La proteccion de la familia, y en especial del menor;

3. Mejorar las condiciones de vida de la poblacién campesina;

4.  La proteccién de las comunidades indigenas atendiendo a la preservacion de su tradicién
cultural y la conservacién de sus derechos sobre su territorio;

5. Laeducacion, en los diversos niveles y modalidades del sistema educativo, de conformidad con
las directrices y bases que establezca el Poder Nacional;

6. La cultura en sus diversas manifestaciones, la proteccién y conservacion de las obras, objetos y
monumentos de valor histdrico o artistico;

7. El deporte, la educacion fisica y la recreacion;

8.  Los servicios de empleo;

9. A formacién de recursos humanos, y en especial los programas de aprendizaje, capacitacion y
perfeccionamiento profesional; y de bienestar de los trabajadores;

10. La promocién de la agricultura, la industria y el comercio;

11. La conservacién, defensa y mejoramiento del ambiente y los recursos naturales.

12. La ordenacion del territorio del Estado de conformidad con la Ley Nacional;



13. La ejecucion de las obras publicas de interés estatal con sujecion a las normas o procedimientos
técnicos para obras de ingenieria y urbanismo establecidas por el Poder Nacional y Municipal, y
la apertura y conservacion de las vias de comunicacién estatales;

14. La vivienda popular, urbana y rural;

15. La proteccién a los consumidores, de conformidad con lo dispuesto en las leyes nacionales;

16. La salud publica y la nutricién, observando la direccién técnica, las normas administrativas y la
coordinacién de los servicios destinados a la defensa de las mismas que disponga el Poder
Nacional;

17. La investigacion cientifica; y,

18. La defensa civil.

Articulo 5.- La prestacion de los servicios publicos de agua, luz, teléfonos, transporte y gas podra ser
administrada por empresas venezolanas de cardcter mixto, bien sean regionales, estatales o municipales:

Articulo 6.- La transferencia de los servicios actualmente prestados por el Poder nacional, dentro de las
competencias concurrentes establecidas en el articulo 4, se efectuara mediante convenios, observando las
previsiones siguientes:

1. Cuando el Gobernador del Estado considere que la administracién estadal pueda asumir la
prestacién de un servicio, hara la solicitud al Ejecutivo Nacional, oida la opinién de la Asamblea
Legislativa o de su Comisién Delegada;

2. El Ejecutivo Nacional deberd someter en un lapso de noventa (90) dias, a la aprobacién del
Senado de la Republica, o a la Comisién Delegada, el programa de transferencia del servicio, el
cual incluird las transferencias de bienes personales y recursos financieros asi como establecerd
mecanismos especificos de supervision y de coordinacién de cada uno de los servicios;

3. Los bienes muebles e inmuebles asignados al servicio a transferir actualmente propiedad de la
Reptblica o de los entes auténomos, pasaran a propiedad de los Estado;:

4.  El personal que labore en el servicio a transferir pasard a la Administracién Estadal, con las
mismas condiciones laborales existentes para el momento de la transferencia; y,

5. Los recursos asignados por el Poder Nacional a la prestacién del servicio serdn transferidos a
los Estados, incorporando a los presupuestos nacionales y estadales la partida correspondiente al
servicio transferido. Esta partida inicial se ajustard anualmente de acuerdo a la variacion de los
ingresos ordinarios.

Articulo 7.- Cuando la iniciativa de la transferencia de un servicio especifico a los Estados surja del
Ejecutivo Nacional, éste se dirigird al Senado de la Repiblica haciendo la propuesta de transferir el
servicio, el Senado acordard o negard la transferencia y modalidades de la misma e informard de su
decisién, en caso de acuerdo, a la o las Asambleas Legislativas.

Las Asambleas Legislativas, previa aprobacién del Gobernador, ratificardn o no el acuerdo del Senado en
un lapso de treinta (30) dias.

En caso afirmativo el Gobernador le pondra el ejectitese y se procederd a la celebracién del o los
convenios respectivos, observando lo establecido en los ordinales 2°, 3° 4° y 5° del articulo anterior.

Articulo 8.- Los servicios transferidos de conformidad con lo establecido en los articulos 5° y 6° de la
presente Ley podrén ser reasumidos por el Ejecutivo Nacional de acuerdo con el siguiente procedimiento:

1. El Ejecutivo Nacional o el Gobernador, solicitara la reversion del servicio ante el Senado;

2. El Senado autorizara o no la reversién en el lapso establecido en el articulo 6° y comunicard su
decisién al Ejecutivo Nacional o al Gobernador, segtin el caso: y,

3. Cuando sea el Gobernador quien solicite la reversion, se requerird la opinién previa de la
Asamblea Legislativa.

Articulo 9.- El ejecutivo Nacional deberd impulsar la descentralizacion y la desconcentracién de
funciones dentro de sus respectivas dependencias, a fin de facilitar la celebracién de los convenios para la
transferencia de la prestacion de servicios especificos, la contratacion y ejecucion de las obras



correspondera a unidades desconcentradas de los organismos nacionales a nivel de cada Estado, bajo la
coordinacién del Gobernador.

Articulo 10.- El Ejecutivo Nacional, por 6rgano del Ministro de relaciones interiores, informara
anualmente al Senado, de las realizaciones en materia de descentralizacion y desconcentracion.

CAPITULO 111
De la Transferencia a los Estados de Competencias Reservadas al Poder Nacional

Articulo 11.- A fin de promover la descentralizacién administrativa y conforme a lo dispuesto en el
articulo 137 de la Constitucion, se transfiere a los Estados la competencia exclusiva en las siguientes
materias:

1. La organizacidn, recaudacion, control y administracion del ramo de papel sellado:

2. Elrégimen, administracion y explotacion de las piedras de construccion y de adorno o de
cualquier otra especie, que no sean preciosas, el marmol, pérfido, caolin, magnesita, las arenas,
pizarras, arcillas, calizas, yeso, puzolanas, turbas, de las sustancias terrosas, las salinas y los
ostrales de perlas, asi como la organizacién, recaudacion y control de los impuestos respectivos.
El ejercicio de esta competencia esta sometido a la Ley Orgénica para la Ordenacién del
Territorio y a las leyes relacionadas con la proteccién del ambiente y de los recursos naturales
renovables;

3. La conservacién, administracién y aprovechamiento de las carreteras, puentes y autopistas en
sus territorios. Cuando se trate de vias interestadales, esta competencia se ejercera
mancomunadamente, a cuyos efectos se celebrardn los convenios respectivos;

4.  La Organizacion, recaudacidn, control y administracién de los impuestos especificos al
consumo, no reservados por la Ley al Poder Nacional; y,

5. La Administracién y mantenimiento de puertos y aeropuertos publicos de uso comercial.

Paragrafo Unico: Hasta tanto los Estados asuman estas competencias por ley especial, dictada por las
respectivas Asambleas Legislativas, se mantendrd vigente el régimen legal existente en la actualidad.

CAPITULO IV
Del Situado Constitucional y demas Ingresos de los Estados

Articulo 12.- Son ingresos de los Estados:

1. El Situado Constitucional;

2. Los que formen parte de los ingresos adicionales del pais o de planes y proyectos especiales
que les sean asignados de conformidad con la Ley;

3. Los aportes o contribuciones diferentes al Situado Constitucional que el Poder Nacional les
asigne con ocasion de la transferencia de servicios especificos de conformidad con esta ley;

4.  Los que provengan de la recaudacion de la prestacion de los servicios publicos que los Estados
asuman;

5.  Los recursos provenientes de la recaudacion de sus propios impuestos, tasas, contribuciones y
los que se generen de la administracion de sus bienes;

6.  Los derivados de la administracién y explotacién de las obras de infraestructura de su
jurisdiccién;

7. Los provenientes de operaciones de crédito publico;

8.  Los ingresos que provengan por concepto de multas o sanciones pecuniarias establecidas en la
legislacién estadal; y

9.  Los demas que establezcan las leyes.

Articulo 13.- En la Ley de Presupuesto de Ingresos y Gastos Ptblicos de 1990, el Situado Constitucional
serd el dieciséis (16%) del total de ingresos ordinarios estimados en el respectivo presupuesto. Tal
porcentaje se incrementard anual y consecutivamente en uno por ciento (1%), hasta alcanzar un veinte por
ciento (20%).



De la misma manera, a los Estados corresponderd un porcentaje igual al del Situado Constitucional, del
respectivo afio fiscal, sobre los ingresos ordinarios adicionales que perciba la Republica.

Articulo 14.- En las leyes de presupuesto de los estados se incorporard una partida destinada a los
municipios denominada situado municipal, no menor del veinte por ciento (20%) de la estimacién de
ingresos ordinarios de la entidad federal, diferente al respectivo Situado Constitucional.

El situado municipal se distribuird entre los municipios del estado, de conformidad con lo establecido en
la Ley Orgénica de Régimen Municipal.

Articulo 15.- El Ejecutivo Nacional remitird el Situado Constitucional a los estados y a los municipios
por dozavos, dentro de los primeros siete (7) dias de cada mes, de acuerdo con lo establecido en la
Constitucién de la Repiblica Bolivariana de Venezuela y la ley.

CAPITULO V
Del Plan Coordinado de Inversiones

Articulo 16.- El Ejecutivo Nacional y las Gobernaciones de los Estados elaborardn anualmente un Plan
Coordinado de Inversiones en cada Entidad Federal, con aportes conjuntos de recursos debidamente
contemplados en las respectivas leyes de presupuesto.

Articulo 17.- En cada ejercicio fiscal, las Gobernaciones deberan destinar a sus programas de inversién
un minimo del cincuenta por ciento (50%) del monto que les corresponde por concepto del Situado
Constitucional.

Se entenderd por programas de inversion, exclusivamente los siguientes:

1. Programas de desarrollo agropecuario y nivel estadal y regional, los cuales comprenderan
especialmente la construccién de caminos de penetracion rural, de obras de riego, otras obras de
aprovechamiento de aguas y saneamiento de suelos;

2. Programas de desarrollo educativo, cultural, cientifico y tecnoldgico, especialmente la
construccion y dotacion de centros educacionales, tomando en cuenta los niveles y modalidades
del sistema educativo y vigente, e igualmente los programas sociales de atencién a la familia y al
nifio en situacién irregular.

3. Programas de salud y asistencia social, especialmente los nutricionales; la construccién y
dotacion de edificios médico-asistenciales; la construccion de acueductos rurales: la
construccion y el financiamiento de viviendas de interés social.

4.  Programas de reordenacién de las dreas urbanas y marginales;

5. Programas de promocidn, construccion y financiamiento de obras y servicios destinados al
desarrollo de la industria, especialmente a la pequefia y mediana industria y del turismo, asi
como la asistencia técnica y capacitacion profesional del personal necesario para tales fines;

6.  Programas de construccién y mantenimiento de vias de comunicacién y servicios de transporte;

7. Programas para la conservacion, mantenimiento, reconstruccién y reposicion de las
edificaciones e instalaciones publicas; y,

8. Programas de conservacién del ambiente y de los recursos naturales.

Articulo 18.- Los planes. Coordinados de Inversion se concertardn en la Convencién de Gobernadores y
posteriormente serdn sometidos a la aprobacién del Presidente de la Republica, en Consejo de Ministros,
El Ministro de Hacienda y los Gobernadores los incorporaran a los proyectos de Ley de Presupuestos
correspondientes, a los fines de la aprobacion de los respectivos aportes por el Congreso y las Asambleas
Legislativas.

El Ministro de Relaciones Interiores y los Gobernadores de los Estados velardn por el estricto
cumplimiento de los Planes Coordinados de Inversién. El Ministro de Relaciones Interiores informaré en
Consejo de Ministros y ante el Congreso de la Republica de la ejecucién de dichos convenios, con la
periodicidad que le indique el Presidente de la Republica. De igual manera los gobernadores presentardn
semestralmente al Congreso de la Republica, y a las Asambleas Legislativas respectivas, una evaluacion
del cumplimiento de los objetivos y metas previstos en los planes coordinados de inversion.



Articulo 19.- El Gobernador deberd igualmente coordinar los programas de inversion con los que les
corresponde elaborar anualmente a los Municipios, de conformidad con la ley respectiva, a fin de
integrarlos al Plan Coordinado de Inversiones de la Entidad Federal.

Articulo 20.- Las obras o servicios a ejecutarse deberd contratarse preferentemente con empresas
domiciliadas en el Estado respectivo.

Articulo 21.- Los organismos regionales de planificacién y desarrollo, servirdn como entes de asesoria y
asistencia técnica a las Gobernaciones de las Entidades Federales, Municipalidades y Organismos del
Ejecutivo Nacional, a los fines del cumplimiento de la presente Ley.

CAPITULO VI
De los Gobernadores como Agentes del Ejecutivo Nacional

Articulo 22.- El Gobernador, ademés de ser el Jefe del Ejecutivo de su Estado, es agente del Ejecutivo
Nacional en su jurisdiccién y como tal le corresponde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién y Leyes de la Reptiblica, y ejecutar y hacer ejecutar las
ordenes y resoluciones que reciba del Ejecutivo Nacional;

2. Colaborar con el Poder Publico Nacional en la realizacién de los fines del estado venezolano;

3. Coordinar la accién de las diversas dependencias de la Administracion Publica Nacional,
Central o Descentralizada, que actien en su jurisdiccion;

4.  Participar en los érganos del sistema nacional de planificacion del desarrollo econémico y
social;

5. Participar en los 6rganos del sistema nacional de regionalizacién administrativa y actuar como
agente del proceso de regionalizacion; y,

6.  Cumplir las demds funciones que le atribuyan las leyes y le encomiende el Ejecutivo Nacional.

Articulo 23.- Las 6rdenes y resoluciones que reciban los Gobernadores como Agentes del Ejecutivo
Nacional, deberan emanar del Presidente de la Repiiblica y les seran comunicadas por el Ministro de
Relaciones Interiores.

Los Gobernadores deberdn rendir con toda diligencia informes al Presidente de la Republica,
directamente o por intermediario del Ministro correspondiente, cada vez que se lo soliciten.

Articulo 24.- A fin de garantizar la necesaria coordinacién y oportuna ejecucién de los planes y
programas del Ejecutivo Nacional y en cumplimiento de las instrucciones que a estos efectos se dicten,
los Gobernadores podran dictar 6rdenes e instrucciones a los jefes de las oficinas nacionales y organismos
regionales con jurisdiccion en sus respectivos Estados, A tales fines dichos funcionarios estardn obligados
a prestarle toda la colaboracién al Gobernador, cumplir sus érdenes e instrucciones como Agentes del
Ejecutivo Nacional y prestarle diligentemente los informes que les solicite.

Articulo 25.- En cada Entidad Federal se creard un Comité de Planificacion y Coordinacién, presidido
por el Gobernador e integrado por su tren ejecutivo estadal, los alcaldes y por los jefes de las oficinas
nacionales y organismos regionales con jurisdiccion en el Estado, a fin de garantizar la necesaria
coordinacién, planificacidn, evaluacién y control de los programas y acciones que se ejecuten en la
Entidad Federal.

El Gobernador dictard el Reglamento de dicho comité y podrd organizar su funcionamiento interno por
materias o ramas de actividad, como también podrd establecer la participacién en el Comité de los
Parlamentarios Nacionales y de los sectores econdmicos, sociales, laborales y culturales de la comunidad.

Articulo 26.- El gobernador del Estado dirigird a través del comité de Planificacién y Coordinacién del
proceso de elaboracién del Plan de Desarrollo del Estado, del Plan Operativo Anual y del Presupuesto
anual, estableciendo la debida coherencia y coordinacion con los planes correspondientes a nivel
nacional.



Articulo 27.- Las decisiones que tome el Presidente de la Repuiblica en Consejo de Ministros y que se
refieran a las Entidades Federales, deberan ser informadas a los respectivos Gobernadores. Asimismo, los
Ministros y los Presidentes de los Institutos Auténomos y de las Empresas del Estado, asi como también
los Presidentes de los Organismos Regionales de Desarrollo, deberdn mantener oportuna y
permanentemente informados a los Gobernadores de las decisiones, érdenes e instrucciones de que
transmitan a los jefes de sus respectivas oficinas en la Entidad Federal.

Articulo 28.- De las decisiones que adopte el Gobernador en su caracter de representante del Ejecutivo
Nacional responderd la Republica; a tal efecto, al promulgar el acto correspondiente, el Gobernador
deberd indicar que actda en tal condicién.

CAPITULO VII
De la Convencion de Gobernadores

Articulo 29.- De conformidad con lo establecido en el ordinal 19 del articulo 190 de la Constitucién, la
Convencion de Gobernadores se reunird durante el segundo trimestre de cada afio, por lo menos, en la
fecha y lugar que fije el Presidente de la Republica en su convocatoria.

Articulo 30.- En la Convencién de Gobernadores se concertard y evaluard el Plan Coordinado de
Inversiones de cada Entidad Federal, y ademads se tratardn las otras materias que acuerden el Presidente de
la Republica y los Gobernadores.

CAPITULO VIII
Del Incumplimiento de las Ordenes

Articulo 31.- El incumplimiento reiterado de las érdenes resoluciones del Presidente de la Repiblica de
conformidad con el articulo 22 de la presente Ley, serd causal de remocién de los Gobernadores de los
Estados, de conformidad con la ley respectiva.

Articulo 32.- El incumplimiento reiterado de las 6rdenes instrucciones del Gobernador, actuando como
agente del Ejecutivo Nacional, serd causal de remocién de los jefes de las oficinas nacionales y
organismos regionales con jurisdiccion en su Estado.

El Gobernador solicitara la remocién de funcionario del que se trate ante el Ministerio o el Presidente del
Instituto Auténomo Empresa del Estado u organismo regional correspondiente, quien deberd decidir u
plazo méximo de treinta (30) dias.

En caso de silencio o de respuesta negativa su solicitud, el Gobernador podrd dirigirse directamente al
presidente de la Republica los fines conducentes.

CAPITULO IX
Disposiciones Transitorias y Finales

Articulo 33.- Los Estados tendran, los mismos privilegio prerrogativas fiscales y procesales de que goza
la Republica.

Articulo 34.- A los fines de esta Ley, el Ejecutivo Nacional actuard por 6rgano del Ministerio de
Relaciones Interiores, el cual, a tendrd a cargo lo relativo al proceso descentralizacién, en todo aquello
que compete al Ejecutivo Nacional.

Articulo 35.- Se deroga la ley Orgdnica de Coordinacion la Inversién del Situado Constitucional o los
planes administrativos desarrollados por el Poder Nacional, y cualesquiera otras disposiciones contrarias a
la presente Ley.

Articulo 36.- Los convenios vigentes que hayan sido suscritos conforme a la antes citada Ley pasardn a
formar parte del Plan Coordinado de Inversiones de cada Entidad Federal para 1990 y podran ser
revisados libremente en primera Convencién de Gobernadores realizarse durante ese afio. Los fondos



situado que permanezcan depositados en el Banco Central de Venezuela, serdn transferidos totalmente a
las Gobernaciones respectivas la entrada en vigencia de la presente Ley.

Articulo 37.- Esta Ley entrard en vigencia a partir de su publicacién en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela.



